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PARAS-hanke selonteko
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen keskeisin tavoite on turvata väestön tarpeita vastaavat, laadukkaat ja saatavilla olevat peruspalvelut taloudellisesti kestävällä tavalla lähivuosikymmeniksi. Vuosisadan kuntareformi on edennyt ehkä voimallisemmin kuin uskoimme sen alkuvaiheissa. Paras-arviointitutkimusohjelma (ARTTU) on jo hälventänyt uhkakuvia ja osoittanut, että hanke avaa mahdollisuuksia. Kuntakentän muutos oli ja on välttämätön. Suuri kysymys on nyt, miten muutoksen edut saadaan näkyviksi kuntalaisille.

Selonteon linjauksiin on kirjattuna, että esi- ja perusopetus turvataan lähipalveluna ja että sosiaali- ja terveydenhuollon palveluyksiköt tarjoavat palveluja mahdollisimman lähellä asiakasta. Paras-hankkeen käynnistysvaiheissa nämä tavoitteet ymmärrettiin siten, että rakennemuutoksella turvataan palvelut lähellä kuntalaisia. Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmä on huolestunut siitä, että palvelut kyllä pyritään turvaamaan, mutta termi ”mahdollisimman lähellä” sisältää aivan uuden lähipalvelujen määritelmän. Mahdollisimman lähellä voi olla kymmenien kilometrien päässä entisestä liitoskunnan keskuksesta. Moni kuntalainen kysyy: ”Mitä hyvää tästä liitoksesta on seurannut, kun omalta kylältä neuvola on lopetettu, koulu on lopetettu, kirjasto on lopetettu ja lääkärin vastaanotto on lopetettu?” 

Kahdessakymmenessä suurimmassa kunnassa on 45 prosenttia Suomen asukkaista ja menoista lähes 50 prosenttia. Ministeri Kiviniemi totesi syyskuun Kuntamarkkinoilla, että koko kuntatalouden tasolla merkittävää kustannustehokkuutta voidaan saavuttaa vain, jos tehokkuutta edistäviä ratkaisuja pystytään toteuttamaan suurten kaupunkien palveluissa. Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmä huomauttaa, että tehokkuutta on toistaiseksi onnistuttu edistämään kuntalaisten kannalta näkyvimmin lopettamalla lähipalveluiksi miellettyjä toimintoja. Elinvoimaisuus ja toimintakykyisyys eivät synny siten, että suuri keskus imee pienten keskusten väkiluvun ja verotulot palvelujen järjestämiseen. Kansalaisbarometrin mukaan suurin tyytyväisyys Paras-hankkeeseen onkin suurissa kunnissa, joissa uudistus on hallinnollista ja harvemmin näkyy kuntalaisille merkittävinä muutoksina. Jokaisella on oltava tasa-arvoiset oikeudet ja mahdollisuudet saada tarvitsemiaan palveluja asuinpaikasta, iästä ja varallisuudesta riippumatta. Nyt yhdenvertaisuus palvelujen saamisessa ei toteudu.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksella on jatkossakin kyettävä ratkomaan palvelujen tarpeen ja niiden toteuttamiseksi tarvittavien resurssien välistä epäsuhtaa. Kuntien valtionosuuksien tasaamisella ja valtion harkinnanvaraisilla avustuksilla voidaan tasoittaa taakkaa hyvin menestyvien ja muuttotappiokuntien kesken. Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmä korostaa, ettei kuntien taloudellista kriisiä voida hoitaa jäämällä odottamaan rakenneuudistuksen tuloksia. 

Hallitus täydensi talousarvioesitystään ensi vuodelle seuraavilla lauseilla: ”Vuodesta 2010 on tulossa kuntakentälle erittäin vaikea. Kuntatalouden tulojen ja ennakoidun menotason välille on talouskriisin seurauksena syntymässä vakava epätasapaino. Paineet kunnallisverotuksen kiristymiseen ovat huomattavan suuret. Peruspalvelujen kysynnän kasvu ja työmarkkinoiden kiristyminen lisäävät kuntien kustannuspaineita. Myös kuntien peruskorjaus- ja uusinvestointitarpeet ovat mittavat. Kuntatalouden menojen kasvun jatkuminen viime vuosien tapaan nopeana johtaisi kuntatalouden pysyvään velkakierteeseen.”

Vakavaa tekstiä, jonka jälkeen olettaisi näkevänsä taloudellisia lisäpanostuksia kunnille. Valitettavasti niitä ei tälläkään kertaa näkynyt. Kuntien veropohjaa kavennetaan, valtionosuusuudistus on jäämässä torsoksi ja tehtävien ja rahoituksen tasapaino on entistä epävakaampi. Ratkaisuna kuntatalouden kriisiin hallitus esittää peruspalvelujen tuottavuutta parantavat uudistukset, velkaantumisen ja veroprosenttien nostamisen. Kristillisdemokraattien eduskuntaryhmä korostaa, ettei Paras–hankkeen keinoilla selvitä ennakoitua vaikeammasta tilanteesta vaan tarvitaan myös konkreettista taloudellista lisäpanostusta kunnille. Pitkällä tähtäimellä kuntien tulopohja on saatava vahvaksi, vakaaksi ja ennakoitavaksi.
Taloudellinen taantuma tekee vaikeaksi sen arvioimisen, onko Paras-hanke hillinnyt kuntien menojen kasvua. Suurin osa kunnista täyttää jo nyt kunta- ja palvelurakenneuudistusta ohjaavan puitelain asettaman perusterveydenhuollon ja siihen kiinteästi liittyvien sosiaalihuollon palvelujen väestöpohjavaatimuksen, ja silti kunnat ovat talousvaikeuksissa. Peruspalvelujen turvaaminen onkin otettava uudelleen tärkeimmäksi tavoitteeksi kaikkialla maassamme. 
Käytännön kokemustiedon tehokas välittäminen massiivisessa valtakunnallisessa eri tahtiin eri puolilla maata etenevässä hankkeessa olisi erittäin hyödyllistä. Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmä toivoo, että Kuntien parhaat palvelukäytännöt- hankkeen linjoilla tehostetaan rakenneuudistuksen hyvien ja huonojen käytännön kokemusten jakamista kaikkien saataville. Saavutettavissa olevat tuottavuushyödyt tulee ulottaa kaikkien saataville. Myös tehokkaamman Paras-ohjauksen antaminen voisi tuoda monia merkittäviä hyötyjä. Tarvitaan valtion monipuolista tukea muutosjohtajuudelle, jotta saavutetaan kestäviä tuloksia. 
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmä ihmettelee terveydenhoitolain viivästymistä, koska juuri sillä oli tarkoitus häivyttää raja perusterveydenhoidon ja erikoissairaanhoidon väliltä. Potilaan näkökulmasta juuri tämä hoitokenttien välinen raja erillisine lakeineen, hallintoineen ja tietojärjestelmineen, aiheuttaa tarpeetonta jonotusta ja tiedonkulun katkoksia. 

Erikoissairaanhoitolaki ja kansanterveyslaki tulisi pikaisesti yhdistää ja sähköiset tietojärjestelmät yhtenäistää. Samalla tulisi vahvasti suosia seudullisia hankkeita, joissa kehitetään yhtenäistä terveyspalvelua kattamaan niin perusterveydenhoidon, siihen liittyvät sosiaali- ja vanhuspalvelut sekä perustason erikoissairaanhoidon. Palveluiden normiohjausta on lisättävä, jotta varmistetaan hyvä laatu ja yhdenvertaisuus koko maassa.
Ihmettelemme myös sosiaali- ja terveysministeriön ristiriitaisia tavoitteita terveys- ja sosiaalipalvelujen uudistamiseksi. On hämmentävää tulevaisuuttaan suunnitteleville kunnille, kun yhtenä päivänä suunnitellaan perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon käsittäviä terveyspiirejä ja toisena ollaan yhdistämässä terveys- ja sosiaalipalveluja samaan organisaatioon. 

Perusterveydenhuollon 20 000 asukkaan lakiin kirjattu jäykkä raja on ennakoidusti johtanut myös epätarkoituksenmukaisiin ja repiviin ratkaisuihin. Hyvin toimiviakin palveluja joudutaan järjestämään uudestaan, kun raja ei jousta. Pahimmillaan palvelut heikkenevät, etääntyvät ja kustannukset nousevat. 
Kuntien valtionosuuksien uudistuksessa ei päästy sisällön uudistamiseen. Kuntarahoitusta koskeva lainsäädäntö ei edelleenkään kannusta kuntia sairauksien ja sosiaalisten ongelmien ennaltaehkäisyyn ja varhaiseen puuttumiseen. Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmä kehottaa hallitusta korjaamaan viipymättä kuntien valtionavun perusteet terveyttä ja sosiaalista hyvinvointia edistäviksi. Niin lastensuojelukertoimen, kuin sairastavuuskertoimen ongelmat on syytä ratkaista pian. Jos kunta saa rahaa sitä enemmän, mitä enemmän lapsia huostaan otetaan tai mitä nuorempana kuntalaiset siirtyvät työkyvyttömyyseläkkeelle, toimii kannustin täysin väärään suuntaan. 
Kunta- ja toimialajohtajien irtisanomissuoja virkojen osalta on osoittautunut käytännössä ongelmalliseksi. On selvää, että yhtään siivoojaa, vanhainkodin hoitajaa, opettajaa tai muuta suorittavaa henkilökuntaa ei tule vähentää kuin luonnollisen poistuman kautta, sillä työ ei ratkaisevasti vähene kuntaliitoksen myötä. Sen sijaan johtajien viiden vuoden betonoitu virka-asema aiheuttaa ongelmia. Vaikka töitä ei olisi, virka ja palkka on turvattu. Turun yliopiston professori Matti Virén arvioi kuntaliitosten hyödyn jopa kokonaan hukkuvan hallinnon kaksoismiehityksiin. Kuntalaisten on vaikea hyväksyä muutoksia, joiden taloudellinen hyöty hukkuu johtajien palkkoihin.
Monella alueella on jo hyökynyt ensimmäisen aallon jälkeinen toinenkin aalto. On ollut enemmän kuin yksi liitosvalmistelujen kierros. Sielläkin, missä muutoksille ollaan avoimia, ollaan nyt väsyneitä ja haluttaisiin keskittyä rakentamaan tehtyjen perustusten päälle. Hallituksen ei tule tässä tilanteessa vaatia uudestaan ja uudestaan laajentamaan perustuksia ja muuttamaan piirustuksia. Kuten Kuntaliitto on todennut, muutosprosessin edistymistä kunnissa tulee tukea ja elinvoimaisten kuntien erilaisia toimintamalleja hyväksyä, jos ne perustuvat paikallisista tarpeista lähteviin ratkaisuihin puitelain kehyksissä. Ongelmaksi jää, etteivät kuntaliitokset poista yhdyskuntarakenteen yhteensovittamiseen liittyviä haasteita. Rakenteet ovat kehittymässä hajanaiseen suuntaan. Siksi tarvitaan pidemmälle vietyä arviointia siitä, mitä rakenteiden kehittämisellä tavoitellaan. Rakenteiden muutos edellyttää myös hyvää, osaavaa toiminnan johtamista, jotta hioutuminen yhteen ja samaan visioon onnistuu kunnissa.
Tällä valtion kuntapolitiikalla on yhä useampia kuntia, joita kukaan ei huoli. Onko hallitus puhemiehenä lopulta kuitenkin painostamassa pakkoliittoihin ja jos on, onko myötäjäisten tarkoitus olla sellaisia, että liitosta voi tulla onnistunut? Entä ne kunnat, jotka pienestä koostaan huolimatta tahtovat ja kykenevät pysymään itsellisinä? Kunnallista autonomiaa tulee vähentää vain asukkaiden eduksi. 
