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Kristillisdemokraattisen eduskuntaryhman lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta perheenyhdistamissadnnosten osalta

Perhe-elaman suoja on yleismaailmallinen ihmisoikeus, josta lainsddddantdomme on johdettu myos
oikeus perheenyhdistamiseen. Perheenyhdistdamislainsdadanndlla on tarkeda ennen kaikkea turvata
ennen maahantuloa muodostetun perheen yhdistdminen seka saattaa yksin tulleet alaikdiset yh-
teen vanhempiensa kanssa. Pakolaisen kohdalla huoli perheestd voi estda elaman aloittamista
uudessa kotimaassa.

Esityksessd rajattaisiin perheenyhdistdmisia my6s Suomen kansalaisten kohdalla. Suomen
kansalaisen puolisolta edellytettdisiin tyopaikkaa Suomesta, mikali puoliso on EU-jasenmaan tai
Pohjoismaan kansalainen. Puolisoa siis kohdeltaisiin jatkossa samoin kuin jos han ei olisi
suomalaisen kanssa naimisissa. Jos puoliso on kotoisin EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta, vaadittaisiin
toimeentuloedellytyksen tdyttymistd. Suomessa oleskelevalta EU-jdasenmaan tai Pohjoismaan
kansalaiselta vaadittaisiin toimeentuloedellytyksen tayttymistd, mikali tahtoo perheensa Suomeen,
tai vaihtoehtoisesti puolison voisi saada oleskeluluvan oman tyon tai opiskelun perusteella vapaan
liikkuvuuden direktiivin perusteella. Emme kannata naitd muutoksia. Vaikka muissa Pohjoismaissa
on tehty vastaavia kiristyksid, Suomen ei pida lahted mukaan tdahan kilpailuun.

Tilanteissa, joissa perheenkokoajalla on pakolaisasema, turvattua toimeentuloa tai tyopaikkaa ei
edellytettdisi, jos perheenjasenet hakevat oleskelulupaa kolmen kuukauden sisalld pakolaisaseman
mydntamisesta. Suomen kansalaisilla ei olisi vastaavaa mahdollisuutta lainkaan, eli pakolaisella olisi
esitysluonnoksen mukaan Suomen kansalaista vahvempi oikeus perheenyhdistamiseen.

Suomen kansalaisella on oltava oikeus viettdaa perhe-elamaa Suomessa. Suomalaisen nuoren tulee
saada rakastua maailmalla ja tulla perustamaan perhe Suomeen. Euroopassa tydskennelleen
perheen, jossa toinen vanhempi on suomalainen, tulee voida asettua Suomeen asumaan niin
tahtoessaan. Suomen kansalaisuuden merkitysta ei pida vesittaa.

Esitysluonnos ei sisdlla esitystd toimeentuloedellytyksen tulorajojen nostosta, vaan laajentaa
sadannoksen soveltamisalaa. Tuloraja on korkea, koska meilld on korkea sosiaaliturva Suomessa.
Hyvaksymme padasadntoisesti kolmansien maiden kansalaisten perheenyhdistamisille sellaiset
tulorajat, etta oikeutta toimeentulotukeen ja yleiseen asumislisdan ei synny.

Toimeentuloedellytykseen tarvitaan tyoperusteisessa maahanmuutossa joustavuutta, silla on
tavallista, ettd suomalaiseen yritykseen saapuvan tyontekijan puoliso on aluksi vailla ty6ta, mutta
maahantulon jalkeen tyollistyy. Perheen tulee voida saapua sujuvasti mukana, muutoin emme
pysty houkuttelemaan maahamme osaavaa kansainvilista tyovoimaa.

Lakiesityksen jatkotyostamisessa on syyta kiinnittdd huomiota siihen, ettd mahdollisuus asettaa
toimeentuloedellytys kansainvalista suojelua saavien perheenyhdistdamiselle ei rajoitu ainoastaan
EU-direktiivin vaan my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen kautta. Sisdministerion vuonna 2012
julkaiseman selvityksen mukaan “toimeentuloedellytysta ei voitane asettaa niille perheenjasenille,
joita uhkaisi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mukainen kohtelu (kidutus ja
epainhimillinen kohtelu) alkuperdmaassa”. Vaikka direktiivi antaa mahdollisuuden asettaa
toimeentuloedellytys toissijaista suojelua saaville, Euroopan ihmisoikeussopimus estda asettamisen
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osalle tasta ryhmastad, mikali heita ei voida 3 artiklan mukaisista syista palauttaa lahtomaihinsa eika
heille muodostu tosiasiallista vaihtoehtoa perheenyhdistamiselle jossakin toisessa maassa.
Kiinnitdmme lainvalmistelijan huomiota myo6s YK:n lapsenoikeuksia koskevaan yleissopimukseen,
jonka mukaan lapsen etu on asetettava etusijalle kaikissa lapsia koskevissa viranomaisten toimissa.

Perhesideperusteisia oleskelulupia koskevia sadnnoksid kiristettiin merkittavasti vuosina 2010-
2012. Toimeentuloedellytys ulotettiin koskemaan kansainvalista suojelua saaneiden perheita, jos
perhe oli muodostettu vasta Suomeen tulon jalkeen. Vuonna 2012 otettiin kdyttoon biometriset
tunnisteet perhesiteen toteamiseksi seka poistettiin perheenkokoajan mahdollisuus laittaa yhdis-
tdminen vireille Suomessa. Naiden toimenpiteiden myo6ta kansainvalista suojelua saaneiden
perheenyhdistdmisida on haettu huomattavasti aiempaa vahemman. Vuonna 2011 vireille pantiin yli
2000 hakemusta, mutta sen jalkeen hakemuksia on jatetty vuosittain noin 600. Esitysluonnoksen
tarkoituksena ilmeisesti on ennakoida ja pyrkia ehkdisemaan kasvaneen turvapaikanhakijamaaran
myotd mahdollisesti nousevia hakemusmaaria. Esitysluonnoksessa mainitaan tavoitteeksi myos
"vaikuttaa  siihen, missd  maarin  turvapaikanhakijat = hakeutuvat juuri = Suomeen.
Perheenyhdistamisen ehtojen tiukentamisen tavoitteena on varmistaa, ettei Suomi nayttaydy
poikkeuksellisen houkuttelevan turvapaikanhakumaana.”

Maahanmuuttopolitiikan painopistettd on siirrettdva hallitsemattoman turvapaikkakysynnan
tehokkaaseen ehkdisyyn: EU:n ulkorajavalvonnan tehostamiseen, pakolaisleirien tilanteen
helpottamiseen, tuen suuntaamiseen kriisimaihin ja lahialueille sekd kiintidpakolaisjarjestelman
vahvistamiseen.
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